EL "Boom" DE LA PoBLACION ACTIVA EN
EL PARAGUAY DEL SigLo XXl

EN 12 0 18 MESES MAS, VALE DECIR CUANDO SE HAYA LLEGADO AL ANO 2000, EL
PARAGUAY ESTARA INICIANDO EL PLENO DESPEGUE DE SU VUELO DEMOGRAFICO HACIA
VOLUMENES DE POBLACION ACTIVA DE UNA DIMENSION NUNCA ANTES ALCANZADA.

31




“zona de desarrollo préximo” (Vigostky, 1988)
y facilita que, en el transcurso de la situacion
lddica el nifio vaya construyendo progresiva-
mente significados. El docente plantifica y da
intencionalidad, con una organizacién
sistematizada de objetos y contenidos, a la pro-
puesta lidica que se configura en el contexto
escolar sin “traicionar” por esto, la esencia del
Juego. Dignificar a la nifiez, respetar y llevar a
la practica los derechos a la educacién y los
derechos a la apropiacién de saberes bdsicos
significa crear propuestas sisteméticas en las
que confluyen lo lidico, la ensefianza y el
aprendizaje.

El Jardin Maternal y el Jardin de Infantes
se han de constituir en un espacio, tanto fisico
como mental, tanto individual como grupal, que
el docente habilita para que los nifios se ex-
presen, descubran, se comuniquen, constru-
yan; en sintesis, para que aprendan mediante
el juego propio de la infancia.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES:

A partir de las consideraciones anteriores
sobre la necesidad de reflexionar acerca de
temdticas poco relacionadas con la educacién
de los nifios -especialmente de los nifios
desfavorecidos o con dificultades-, y teniendo
en cuenta para el anélisis de dichas problema-
ticas otras temdticas que se asocian a este
tipo de poblacién como son la violencia y el
fracaso escolar, es licito formular una serie de
interrogantes que obviamente estan lejos de
nuestra intencién contestar; simplemente los
desplegamos para reflexionar juntos sobre
ellos:

- ¢No es una forma de violencia enmasca-
rar bajo la denominacion de juego, en su
mirada mas psicoldgica, estrategias que se
ubican en el ambito de lo pedagdgico-di-
dactico?
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- ¢No es una forma de violencia considerar
que el nifio de nuestra época vive sélo in-
merso en un mundo de fantasia, sin posibi-
lidad de conexién con la realidad circun-
dante?

- ¢No es una forma de violencia el sosteni-
miento de una pedagogia roméntico-intuitiva
-tal como plantea F. Fraboni-, que aprisio-
na la infancia en un capullo... ubicandose
en la pedagogia de la espera, en un modelo
pedagégico espontdneo, permisivo, aban-
donado?

- (No nos estdn exigiendo esos nifios un es-
fuerzo prolongado y responsable en la po-
sibilidad de la apropiacién de saberes rele-
vantes, a fin de evitar tantos casos de
fracaso escolar?

- (No es una forma de violencia sostener
que hay que dejar al nifio que vaya reali-
zando soélo los aprendizajes que
“espontdneamente” surjan de su actividad
libre?

En todo caso, estas posiciones tal vez sean
posible cuando las condiciones y posibilidades
del medio sean suficientes y adecuadas y efec-
tivamente puedan generar nuevos aprendiza-
jes, sin embargo, ;qué pasa en aquellos me-
dios con recursos escasos, donde no es posi-
ble esa generacién espontanea? Esto nos re-
mite, sin duda, a la problemaética del fracaso
escolar. Si pudiéramos acordar formas de ac-
cionar del nifio que encuentren un equilibrio
entre lo espontdneo y lo sistematico-escolar,
se podria afirmar entonces que los diversos
actores perciben que hay una asignacién de
sentido diferente del nifio y de la nifiez que
parece estar reclamando una manera espe-
cial de tratamiento dentro y fuera de los esta-
blecimientos educativos. Un sentido que estd
siendo construido y reconstruido en cada una
de las préacticas en las que el nifio participa: un
nifio histérico, un nifio en situacién, un nifio del
nuevo siglo.

Pensamiento y lenguaje. La Pleyade. Buenos Aires. 1986
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Cuadro 1. Proyeccion de la Poblacién del pais en los préximos 5 decenios

ANOS VOLOMENES | % EDADES ACTIVAS % EDADES NO ACTIVAS
- o 15A64 MENORES DE 15 - MAYORES DE 65
2000 5.496.450 56,99 39,54 3,47
2010 6.980.323 60,46 35,59 3,95
2020 8.570.322 62,34 32,40 5,26
2030 10.117.258 64,09 28,74 717
2040 11.529.108 65,65 25,51 8,84
2050 12.753.677 66,01 22,89 11,10

nifestarse ya al promediar el presente siglo para
dar inicio a un proceso que habra de asumir
su momento culminante 100 afios después,
cuando se llegue al afio 2050.

Los conceptos de edad activa y edad in-
activa o dependiente son tedricos y solamente
indican que determinado nimero de individuos
en una poblacién se encuentra en una etapa
del ciclo vital considerada prematura o tardfa

para la actividad productiva (el caso de los.

menores de 15 afios y de los mayores de 65
afios, respectivamente), o que se hallan en sus
afios de vida mds aptos para el trabajo, como
es el caso de los comprendidos entre 15 y 64
afnos.

Sin embargo, estos conceptos sirven para
proporcionar una imagen, desde el punto de
vista demogréfico, de 3 estratos de poblacio-
nes relativamente bien diferenciados: el de los
nifios y puiberes que estdn (o deberian estar)
plenamente integrados a los procesos de so-
cializacién y educacién (menores de 15 afios),
el de las personas que han cumplido su ciclo
laboral y entran en edad de retiro, pensién o
jubilacién (mayores de 65 aiios) y el de las

PARAGUAY: Afio 2050. Poblacion total por
sexo y grupo de edad
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Fuente: DGEEC, Proyeccion de Poblacion

personas que empiezan a participar o estdn
ya participando de un modo activo en la pro-
duccién (personas de entre 15 y 64 afios).

Asi pues, la transformacion demografica
del Paraguay desde la perspectiva de la es-
tructura por edades, encuentra su punto de in-
flexidn al promediar el presente siglo XX para
consolidarse en los afios 1982 y 1992 antes de
entrar de lleno al préximo milenio, durante el
cual, segin las estimaciones y proyecciones
de poblacién, habréd de cobrar aun mayor di-
namismo. En el cuadro 1 se pueden ver los
volimenes de poblacién que habitara el pais

PARAGUAY: Tasa de dependencia, 1990-2050

en los préximos 5 decenios,
a partir del afio 2000, y su
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Los cambios demogréaficos que se
preanuncian en el Paraguay, a la luz de las
estimaciones y proyecciones de poblacidn,
permiten presentar cuando menos un escena-
rio general de perspectivas de oferta y deman-
da sobre el sistema socio productivo, que los
politicos y funcionarios de gobierno debieran
tomar en cuenta para el disefio de sus estrate-
gias y politicas de desarrollo, asumiendo que
su interés primordial se oriente a este propési-
to.

La reciente presentacién del Informe so-
bre el Estado de 1a Poblacién Mundial de 1998,
ha permitido divulgar a través de los medios
de comunicacién el concepto del “bono de-
mogréfico” como un “plus” de fuerza produc-
tiva que la dindmica poblacional pondra a dis-
posicién de la maquinaria econémica y que
podria significar un impulso y una fuerza de
generacion de bienes y servicios como nunca
antes se habia registrado en la historia demo-
gréfica de los paises.

Pero también ha alertado de que ese “agui-
naldo” demografico, ademds de ser fuerza
activa como oferta de trabajo, representard
una enorme tensién dindmica sobre la econo-
mia en forma de demanda econémica y social
por bienes y servicios.

Esta situacion representard un doble desa-

fio para las economias: por un lado, deberdn
estar en condiciones de ofrecer los suficien-
tes puestos de trabajo para satisfacer la ex-
traordinaria oferta de mano de obra y, por el
otro, tendrdn que ser capaces de dotar a la
creciente poblacién de los bienes y servicios
que, a la luz de las pautas de consumo en boga,
comenzardn a ser demandados vy
previsiblemente en forma més alta si esas eco-
nomias han conseguido asegurar ingresos se-
guros a la masa productiva que ya esta co-

EL "BOOM" DE LA POBLACION ACTIVA EN EL PARAGUAY DEL ...

Hugo Oddone
Representante Auxiliar del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas

menzando a leudar en los umbrales del siglo y
del milenio que se iniciardn en breve.

Estos desafios superan los marcos de las
politicas de gobierno. Empresas y empresarios,
debieran ver en estos cambios una estimulante
posibilidad de desarrollar su creatividad y su
sentido de anticipacidn, poniendo en juego sus
capacidades para interpretar estos escenarios
demogréficos de futuro con una buena
planificacién de sus politicas de inversion y de
expansion.

Veremos en forma muy resumida cual es
la situacién del Paraguay en el afo final de
este siglo y cémo el proceso se ird
desenvolviendo en las siguientes décadas,
hasta asumir la forma de un “boom” hacia el
afio 2050, un afio que parece muy lejano pero
que serd el de la generacién que nace hoy.

CIEN ANOS DE CAMBIOS DE ESTRUCTURA

Un hecho que ha sido aparentemente poco
advertido en el Paraguay, es que a partir del
Censo de 1982 la poblacién en edades activas
comienza a asumir un volumeén
significativamente mayor que el de las edades
inactivas, una tendencia que empezaba a ma-

PARAGUAY: Ao 1990
Poblacién total por sexo y grupo de edad
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hemos comenzado a vivir, abriremos el siglo
con un contingente de mas de 3 millones de
personas en edades activas pero con un agre-
gado decenal de més de un millén de perso-
nas lo que har4 que, al cabo de ese periodo de
50 afios, su tamaifio se haya incrementado en
casi 170% para llegar a cerca de 8,5 millones.

IMPREVISIONES Y DEFECTOS DEL PROCESO DE
DESARROLLO

Huelga decir que los cambios en la estruc-
tura demogréfica iniciados en nuestro pais a
mitad del presente siglo, se han producido sin
una adecuada transformacién de las estructu-
ras econémicas y sociales que la precedieran
o la acompaiiaran. Y si se toman en cuenta
las politicas actualmente vigentes, tampoco
se percibe que, al menos de un modo tardio,
se vayan a producir en estos aspectos los cam-
bios correlativos y las actualizaciones que esta
verdadera revolucién demogréfica requiere.

En efecto, la economia del Paraguay que
en 1962 absorbia a 54,7% de su Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) en el sector
agropecuario y forestal (sector primario),
18,5% en el sector secundario (industria, mi-
neria y construcciones) y 26,8% en el sector
servicios bdsicos (agua, luz, teléfonocs) y
generales (comercio, finanzas, seguros, etc.),
ha llegado a 1992 con una estructura de ab-
sorcién de la PEA que refleja el estan-
camiento del desarrollo industrial, un sector

de servicios sobre dimensionado y un sector
agricola-ganadero considerablemente reducido
en términos de participacién de la PEA. -

El siguiente cuadro muestra este proceso
de terciarizacién de la PEA en la economia
paraguaya.

SECTORES 1962 1972 1982 1992
ECONOMICOS

Sector Primario 54,7 49,6 42,9 354
Sector Secund. 18,5 17,8 182 19,7
Sector Terciario 26,8 32,6 38,9 449
TOTAL PEA 100 100 100 100

Este cuadro revela que el Paraguay no ha
desarrollado sus industrias, ha debilitado su
sector productivo primario (agricultura y ga-
naderia) y ha privilegiado el enorme crecimien-
to de los servicios, en especial comercio, ban-
cay finanzas, un sector de baja productividad
y que reside fundamentalmente en las dreas
urbanas.

No se percibe que con las actuales medi-
das que se implementan en el &mbito econd-
mico y social, el pais vaya a ponerse en condi-
ciones, a corto y mediano plazo, de sostener
con sus estructuras y su dindmica econémica
auna masa de casi 8 millones y medio de per-
sonas en edad activa. Ni el sector servicios
generales como mercado laboral, ni las dreas
urbanas con sus infraestructuras ya
deficitarias, estarian en
condiciones de albergar
una PEA sectorial que,
si se aplican las tenden-
cias actuales, estaria
constituida por arriba del
80% de la PEA urbana.

EbucAcion Y
CAPACITACION VERSUS
TRABAJO PRODUCTIVO

Al introducir ahora el
concepto de Poblacién
Econémicamente Activa
(PEA) es importante dis-
tinguirla de la Poblacién

en Edad Activa. Mien-

]
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TRABAJADORES,
ANCIANOS, NINOS Y
PUBERES

:

PARAGUAY: Crecimiento de la Poblacion por grupo de edad, 1990-2050

En 12 o 18 meses mds,
vale decir cuando se haya
llegado al afio 2000, el Pa-
raguay estard iniciando el
pleno despegue de su vue-
lo demografico hacia voli-
menes de poblacidn activa
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de una dimensién nunca
antes alcanzada. Si en
1992, de acuerdo con el
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Censo de ese afio, por cada
10 personas en edades activas existian casi 9
en edades inactivas o dependientes, el pano-
rama comenzara a ser radicalmente diferente
ya desde el 2000, cuando la relacién serd 7,5
en edades dependientes por cada 10 en eda-
des activas, para llegar en el 2050 a una rela-
cién de 5 dependientes por cada 10 activos.

En términos de volimenes de personas la
situacién serd la que se observa en el cuadro 2.

Como se puede ver, tres fenémenos im-
portantes se perfilan en los préximos dece-
nios que demandarén la atencién de las politi-
cas de desarrollo si no se desea confrontar
dificultades adicionales a las que se arrastran
por inercia desde mediados del presente siglo.

En primer lugar el pais llegard a mitad del
siglo entrante con casi un millén y medio de
personas en edad adulta/mayor, que estaran
en situacién de retiro laboral. Las necesida-
des de servicios de salud y seguridad social
de este estrato de poblacién son bastante ob-

i

vias, pero también se debe considerar que un
porcentaje de la misma deseard (o tendra ne-
cesidades de) mantenerse en actividad y que
el sistema econémico tendrd que prever la sa-
tisfaccion de la diversa gama de demandas
que ejercerdn estas 11 personas de edad ma-
dura que de cada 100 habitantes tendré el pais.

En segundo lugar se aprecia que,
promediando el lapso de 50 afios entre el 2000
y el 2050, el aumento del nimero de nifios y
puberes tiende a estabilizarse para comenzar
a declinar en el dltimo decenio. A pesar de
ello, representan un ndmero de entre 2 y 3
millones de personas menores que poblaran el
pais y requerirdn altos niveles de cobertura de
salud en los primeros afios de su vida y servi-
cios de educacién que se inician hacia los 6
afios de edad pero cuya demanda crece a
medida que avanzan hacia las edades mayo-
res.

En tercer lugar, y como destacado efecto
del dinamico proceso demogrifico que ya

Cuadro 2. Proyeccion de la Poblacién del pais periodo 2000-2051

TAMARO DE LA POBLACION |

- TAMARO DE LA POBLACION NO ACTIVA

- EN EDADES ACTIVAS ~ MENORESDE 15 | ~ MAYORESDE65 | D
2000 3.132.427 2.173.297 190.726 7,5
2010 4.220.303 2.484.297 275.723 6,5
2020 5.342.739 2.776.784 450.799 6,0
2030 6.484.151 2.907.700 725.407 5,6
2040 7.568.859 2.941.076 1.019.173 5,2
2051 8.418.702 2.919.317 1.415.658 5,1

Nota: ID = Indice de Dependencia = Nﬂméro de personas menores de 15 aflos mas nimero de personas
mayores de 65 anos dividido entre nimero de personas de 15 a 64 afos x 10 (expresa cuantas personas

dependen de cada 10 personas en edades activas).
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y 34 solamente han
completado la ense-
flanza primaria, repre-
sentando un total de
47 (casi la mitad del
total de esos recursos
humanos) con bajo ni-
vel educativo.

Esta baja calidac
de los recursos labo-
rales debe ser motivo
de alarma en el pre-
sente pero también un
sintoma acerca de la
gravedad de la situa-
cién futura, pues so-
bre los potenciales
volimenes de PEA de los préximos decenios,
esta estructura de perfil educativo, de mante-
nerse o, aun peor, de agravarse, dejaria a la
economia del Paraguay fuera de
competitividad en mercados cada vez mds
exigentes.
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creadoras y productivas en la economia.

Si los gobiernos y las empresas privadas
no han sabido crear, a partir de ahora y de un
modo planificado y racional, las condiciones
necesarias para dar trabajo e ingresos a este
enorme potencial de recursos humanos, ha-
biéndoles ofrecido previamente la posibilidad
de capacitacién y calificacion, esta fuerza de-
mografica puede asumir las proporciones de
un “boom” explosivo cuyo poder expansivo

EL “BoOM” cOMO IMPLOSION O COMO
EXPLOSION

El fendmeno de la eclosion de una masa

demografica comprendida en la etapa de vida
de mayor potencial productivo, representando
practicamente 2 tercios de la poblacién total
frente a un tercio de poblacién en edades no
activas (nifios, piberes y ancianos), implica un
“boom” poblacional que puede tener la fuerza
de un derrame interno de energias positivas,

hacia los demas sectores tendria los efectos
de un sismo de alta intensidad.

Entre una y otra posibilidad, se juega el
destino de nuestro desarrollo sostenido y de
nuestra integracién al mundo moderno del
préximo milenio.
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tras esta dltima ha sido de-
finida como un concepto ted-
rico que nos permite ver un
potencial laboral desde la
perspectiva estrictamente
bioldgica de las edades, el
primero es eminentemente |
practico y se define como
el conjunto de las personas
que realmente estdn parti-
cipando en la actividad eco-
némica en un momento
dado, ya sea desde un pues-
to de trabajo (ocupados), ya
sea desde una situacién de |
paro forzoso o voluntario:
desocupados por despido, !
por bisqueda de un primer
puesto de trabajo o por decisién propia de
posponer su ingreso al mercado laboral en
espera de una oportunidad mejor.

Desde este punto de vista, el Censo de Po-
blacién del Paraguay de 1992 ha definido como
PEA a todas las personas de 10 afos y mas
de edad que en el momento del interrogatorio
censal declaraban estar ocupados o desocu-
pados en el periodo de una semana anterior al
dia del censo. Como es obvio, esta perspecti-
va amplia todavia més el potencial de los re-
cursos humanos del pais ya que a la poblacién
en edad activa se suman ahora los grupos de
10 a 14 afios y los de 65 anos de edad y mads.

Si ya es posible percibir en la actualidad
importantes déficits educacionales en la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA), de no
tomarse las medidas adecuadas al menor tiem-
po posible con la creciente poblacién infantil y
juvenil (que representan los menores de 15
afios), es evidente que el potencial laboral de
los préximos decenios se vera seriamente
afectado por bajos niveles de escolaridad, poca
capacitacién técnico/profesional y la consi-
guiente precaria productividad de la mano de
obra.

A este respecto, los datos ofrecidos maés
arriba proveen de interesantes posibilidades de
construccién de diversos escenarios futuros
en aspectos estratégicos de la interrelacién
entre las previsiones demograficas y las posi-

bles demandas y requerimientos de inversion
en términos de escuelas, aulas, docentes, ins-
tituciones de formacién técnica y profesional,
destinado todo ello a prever las condiciones
mads favorables al logro de la calificacién de
los recursos humanos como forma de que el
“bono” demografico se constituya en factor
positivo para el desarrollo y no en flujo incon-
tenible de personas de baja o nula calificacién
técnica y laboral, que no contribuirian a un
cambio cualitativo de las estructuras econé-
micas y sociales del Paraguay.

Por de pronto, la situacién actual en el
ambito de la PEA parece reflejar, mas que
una armonizacién, una franca discordancia
entre oferta de mano de obra y perfil educati-
vo de la misma. En estrecha relacién con este
cuadro, se percibe una temprana incorpora-
cién de menores al mercado laboral lo que,
cuando no determina un prematuro abandono
del sistema educativo de los mismos, puede
provocar otras deficiencias (como la repitencia,
la desercidn, la poca retencién escolar, el bajo
nivel de aprendizaje, etc.) que afectan tam-
bién, de un modo indirecto y a mediano y lar-
go plazo, la calidad de los recursos humanos.

Esto es lo que muestra la Encuesta de
Hogares de 1996 con relacién a la mano de
obra urbana al revelar que de cada 100
personas que componen la PEA en esta drea,
2 no tienen instruccion alguna, 11 tienen ape-
nas primaria incompleta (hasta el 3er. Grado)
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