Revista INTERFAZ
Vol. 2, N° 1, 2023

Articulo Original

Localizacion geografica de ollas populares en el contexto de la pandemia

por Covid-19 en Paraguay

Geographical location of popular pots in the context of the Covid-19 pandemic in Paraguay

Japepo tavayguava rekoha jehechakuaa mba’'asypavé Covid-19 jave Paraguay retdme

Mirian Mabel Rodriguez Raml'rezl*®

1 Universidad Nacional de Asuncion. Facultad de Ciencias Sociales. San Lorenzo, Paraguay.

RESUMEN

Las ollas populares y otras formas de solidaridad surgidas en
la pandemia, organizadas por quienes han sido histéricamente
marginados por el Estado, constituyen una politica que
rescata lo local y lo colectivo; recuperando los conocimientos
tradicionales. En ese sentido, el presente trabajo consiste
en la presentacion del resultado de sistematizacion de los
datos recabados en el marco de un proyecto de extension
universitaria, ejecutada desde la Facultad de Ciencias Sociales
FACSO-UNA, de dicha actividad participaron estudiantes de
la carrera de Trabajo Social y de Sociologia, a fin de contribuir
en la localizacion y representacion gréafica, en el marco de la
plataforma de la Estrategia Nacional de Innovacion Pais. Se
ubicé a las ollas populares como estrategias comunitarias
de enfrentamiento al Covid-19, asi como la respuesta desde
las politicas publicas de asistencia brindadas por el Estado.
Se realiz6 un total de 33 entrevistas a referentes de las
ollas populares correspondientes a la ciudad de Asuncion,
ciudades del departamento Central y algunas ciudades del
interior del pais. Como resultado se cuenta que un total 7565
personas se alimentaron de las ollas de los cuales 4.229
fueron niflos/as y 1.140 personas adultos mayores. Las ollas
populares han sido unas de las iniciativas ciudadanas para
responder principalmente a la necesidad béasica para aplacar
el hambre, que no implica necesariamente una alimentacion
con seguridad alimentaria.

Palabras clave: ollas populares, organizacion comunitaria,
seguridad alimentaria.

ABSTRACT
The popular pots and other forms of solidarity that emerged

in the midst of the pandemic, organized by those who have
historically been marginalized by the State, constitute a different
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policy: rescuing the local and the collective; recovering traditional knowledge. In this sense, the present
work consists of the systematization of the data collected within the framework of a university outreach
project executed by the School of Social Sciences FACSO-UNA, where students of the Social Work and
Sociology careers participated in order to contribute to the location and graphic representation within
the framework of the National Innovation Strategy platform, locating the popular pots as community
strategies to confront COVID, as well as the response from the public assistance policies provided by
the State in the context of the COVID-19 pandemic, conducting a total of 33 interviews with references
to popular pots. Corresponds to Asuncion, the Central Department, and some places in the interior of
the country, showing as data that a total of 7,565 people eat pots, of which 4,229 are children and 1,140
are older adults. The popular pots have been one of the citizen initiatives to respond mainly to the need
for hunger, which does not necessarily imply food security.

Keywords: soup kitchens, community organization, food security.
MgBoArPU’A

Japepo tavayguava ha ambue techakuaa hefdiva mba’asypavé jave, ofiemyakava umi tapicha akdéinte
ofiemboykéva Tetarekdguirupive, ha'e peteisdmbyhyreko ombyatyvaijehe umitendagua haopavavegua
reko; ofiembojevyhape umi kuaapy ymaguaréva. Umi mba’e rapykyéri, ko tembiaporad oguatahina umi
maranduete ofiembyatypyre fiembohekora petel mba’e’apord mbo’ehaovusu jepyso gotyo, ojejapova
Mbo’ehaovusupehé Tembikuaaty Moirlikatugua FACSO-UNA-pe, omba’apohaguépe temimbo’ekuéra
Tembiapo Moirlikatu ha Avarekokuaatygua, ikatuhaguaicha ofieipytyvd ojekuaavo mba’e tendarupipa
ofiemohenda, pe Tetdygua Mba’epyahu Nembohape apytépe. Ofiemohenda umi japepo tavayguape
petel mba’e’aporape tavayguava ombohovakéva Covid-19-ramo, upéicha avei pe sambyhyreko
opavavegua fiepytyvd ofiembohapéva oikotevévape Guard Tetdreko guive. Ofiemba’eporandu 33
tapicha omotenondéva Japepo Tavaygua Paraguaype, tavakuéra tetdvore Central-gua ha pokami tava
okahareguavape. Upéva rapykuerépe ojejuhu 7.565 tapicha okartva Japepo Tavayguagui, upévagui
4.229 mitameme ha 1.140 ha’e kakuaava. Japepo Tavaygua ha’ékuri petel tavaygua mba’emofiepyri
oflembohovai hagua fiembyahyi, ndaha’éiva katuetei petei hi'upy hekoarietéva.

Ne’éteete: japepo tavaygua, tavaygua fiembyaty, hi'upy afieteguava, tetéreko.

INTRODUCCION colectiva de conocimientos y su aplicacion para

satisfacer las necesidades de toda la sociedad,

Laextension universitariaes uno de los principales
objetivos de la educacion superior, conforme a lo
gue establece el articulo 79° de la Constitucién
Nacional del Paraguay. Esta inclusion
constitucional represent6 un avance en términos
de apertura democrética. Segun el Estatuto de
la Universidad Nacional de Asuncion (2017),
en su articulo 191, la extensidn universitaria
se considera un proceso pedagdgico que tiene
como objetivo la transformacion y el compromiso
social. Ademas, esta funcién universitaria
contribuye al desarrollo inclusivo, sostenible y
sustentable de la sociedad paraguaya, y busca
compartir conocimientos cientificos, tecnolégicos,
empiricos y culturales. A través de la extension
universitaria se promueve la construccién
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conforme a lo contemplado en el articulo 192 del
mismo Estatuto. Se destaca la importancia de la
participacién activa de la universidad y la sociedad
en este proceso, con el objetivo de fomentar una
conciencia critica y construir un empoderamiento
gue busque mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Esto se logra mediante la interaccién
entre la investigacion y la ensefianza (Pereira et
al., 2022)

Este trabajo consiste en presentar los hallazgos
encontrados en la localizacion de las Ollas
Populares en el Paraguay en el contexto de la
pandemia. La Plataforma Social de Derechos
Humanos, Memoria y Democracia (2020)
da cuenta que cerca de 41.000 personas de
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barrios y asentamientos de 96 ciudades de
12 departamentos de Paraguay, han sido
alimentadas en jornadas de ollas populares en el
marco de la crisis generada por la pandemia del
Covid-19 (ABC Color, 2020).

Los pobladores de las areas mas desfavoreci-
das, sin asistencia del gobierno, se han unido
para afrontar los problemas econémicos que han
surgido como resultado de la crisis dado que

la pandemia ha demostrado ser un problema que
puede impactar profundamente en la economia
global, se han evaporado trillones de ddlares de
las bolsas de valores de todo el mundo, antes
que cerraran sus puertas para evitar el colapso
absoluto, sea porque sus operadores cayesen
enfermos, sea por la caida de sus activos
financieros; millones de personas perdieron
sus empleos, por lo menos temporalmente, y
otros tantos trabajadores informales, excluidos
de los esquemas de proteccion social es una
preocupacion de todos los gobiernos, o salen
de sus casas para ganar el pan y se exponen
al virus o se quedan en el aislamiento social
y mueren de hambre. (Ledesma Posteguillo,
Martinetti, 2020, p. 300)

La respuesta a la situacion de crisis como
consecuencia de la pandemia ha sido la
organizacion de los sectores populares a fin de
paliar necesidades urgentes principalmente el
alimenticio.

En ese sentido ante la falta de respuesta del
Estado, las ollas populares fueron una reaccion
efectiva de los sectores populares para parar el
hambre. Lezcano (2020) destaca que “ademas de
la ineficiencia de los programas, deja al desnudo
la falta de organizacion del Estado y no de la
gente, la gente esta organizada, el problema es
gue no se llega a esa gente organizada” (Colman
Benitez, Yampey Diaz, 2020, p. 17). Incluso, en
época de pandemia la asistencia social suele ser
politizada.

El hambre estuvo en la agenda de Ilas
organizaciones de las periferias urbanas tal como

sefialan algunas autoras,

se ha notado que los sectores organizados
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para paliar la situaciéon del hambre son sectores
vulnerados como las periferias, los bafiados,
los asentamientos, las comunidades indigenas
y pueblos del interior del pais que estan
siendo golpeados por la pérdida del trabajo, la
disminucién de sus ingresos entre otros y que
en su mayoria no estan siendo asistidas por
algun ente del Estado o no les ha llegado ningin
beneficio de los programas implementados para
esta crisis como Nangareko o Pytyvd, en el caso
del programa de Nangareko implementado por
la Secretaria Emergencia Nacional SEN. No
ha habilitado un mecanismo efectivo de quejas
para las personas postulantes que deberia
ser beneficiaria, lo que significa que las ollas
populares estan supliendo esta necesidad
basica y ademas estan siendo auto gestionadas
por la solidaridad de muchisimas personas y
organizaciones de la sociedad civil. (ABC Color,
2020, parr. 2)

Otra problematica agudizada en el contexto de
la pandemia ha sido el desempleo de aquellas
personas que principalmente mantienen un
vinculo laboral por contrato, entendido como
trabajo precario sin embargo la situacion de los
trabajadores en situacion de estabilidad laboral
principalmente los funcionarios publicos con
cargo permanente ha disminuido los beneficios
sociales para los mismos.

La cantidad de personas que han perdido
sus trabajos va en aumento a nivel mundial y
nuestro pais no se encuentra exento del mismo
se va evidenciando la necesidad extrema
gue pasan nuestros compatriotas, emitidas
por los diferentes medios de comunicacion.
La gran mayoria de las personas que viven
en la pobreza extrema adquieren alimentos
para el dia a dia a través de la solidaridad de
la ciudadania organizando las ollas populares
gue en la actualidad se volvieron tipicas para
el salvataje del hambre en las comunidades.
(Ledesma Posteguillo, Martinetti, 2020, p. 300)

Este trabajo fue producto de la sistematizacién
de un proyecto de extension universitaria
denominada “Mapeo de Ollas Populares,
Estrategias  Comunitarias 'y  Respuestas
de Politicas Publicas ante la pandemia del
COVID-19", en el cual estuvieron involucrados
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estudiantes-docentesy funcionarios del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD. Estos ultimos responsables de la carga
de datos en la plataforma Wenda, espacio en
donde se digitalizaron los datos relevados por los
estudiantes con la finalidad de geo-localizar las
Ollas Populares en el pais.

El objetivo principal del trabajo fue contribuir a la
localizacion y representacion grafica de las ollas
populares como estrategias comunitarias para
enfrentar el Covid-19, dentro de la plataforma de
la Estrategia Nacional de Innovacion. Ademas,
se busca analizar la respuesta del Estado a
través de las politicas publicas de asistencia
durante la pandemia. Esta investigacion tiene
como finalidad obtener informacién valiosa para
mejorar las estrategias de combate al virus y
fortalecer el apoyo estatal.

Los objetivos especificos fueron por un lado
identificar y examinar las iniciativas ciudadanas
que buscan mitigar la necesidad de alimentos
a través de las ollas populares. Se pretendid
comprender su implementacion, evaluar su
impacto en las comunidades afectadasy proponer
mejoras para aumentar su eficacia y alcance.
Igualmente se plantedé analizar la respuesta
institucional del Estado ante las necesidades
de cobertura alimentaria en las comunidades.
Mediante un estudio detallado de las politicas
publicas implementadas, se evaluard su
efectividad, alcance y posibles areas de mejora.
El objetivo final fue proponer recomendaciones
concretas que optimicen la respuesta estatal y
garanticen una adecuada cobertura alimentaria
en las comunidades vulnerables.

MeTopoLoGiA

El tipo de estudio fue de caracter cualitativo y
descriptivo, dado que interesa fundamentalmente
relevar informacién acerca de la cantidad de ollas
populares a través de la plataforma Wenda en el
marco de la Estrategia Nacional de Innovacién
con la participacion activa del PNUD a fin de
localizar geograficamente las ollas identificadas
en el mapa del Paraguay.

La poblacion de estudio ha sido referente de
las ollas populares en su mayoria de Capital y
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el area Metropolitana, Caaguazl, Presidente
Hayes y Chaco paraguayo de acuerdo al listado
de asentamientos por territorios sociales que
cuentan con Ollas Populares activas de la
organizacion Techo Paraguay.

La muestra seleccionada fue 33 referentes de
ollas populares. El criterio de inclusion ha sido
gue las ollas populares estuvieran activas en
el contexto de la pandemia de Covid-19 y que
estuvieran dispuestas a colaborar. Los criterios
de exclusiébn son que las ollas populares no
estuvieran activas y que los referentes no
estuvieran dispuestos a colaborar.

Para el relevamiento de datos se disefié con
estudiantes de la FACSO vy la representante de
PNUD el instrumento y se aplicé un formulario
Google con preguntas estructuradas y semi-
estructuradas, previa explicacion de los objetivos
académicos de la investigacion se aplic previo
consentimiento libre e informado de los referentes
y que estuvieran dispuestas a participar del
estudio. La totalidad de las entrevistas fueron
realizadas a través de llamadas telefénicas.

Previa a la aplicacién de los instrumentos se
realizaron capacitaciones virtuales con los
estudiantes involucrados, la responsable del
PNUD, la responsable de la plataforma Wenda y
de la carga de datos para la localizacién en forma
geogréfica en el mapa del Paraguay.

El plan de analisis de los datos se baso en los
indicadores del formulario de relevamiento de
datos utilizado siendo lo siguiente, responsable
gue dirige la iniciativa de las ollas populares,
ubicacién geografica, tipo de organizacion,
personas que se alimentan de las ollas, cantidad
de comidas que sirven por dia, el gasto diario que
implica mantener una olla popular, cantidad de
hombres y mujeres que trabajan y las funciones
gue desempefian en las ollas, el tiempo que
una persona dedica al espacio para que pueda
funcionar y generar resultado, las medidas
de bioseguridad que conlleva en contexto de
la pandemia, recibe apoyo o no de alguna
organizacion o institucion, tipos de alimentos que
mas utilizan para la preparacion de las comidas.

Dado el contexto de la pandemia por el Covid-19,
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el proyecto fue disefiado para que se ejecute en
forma virtual, respetando el protocolo sanitario
establecido por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS).

ResuLTADOS Y DIScUSION

Del proyecto de extension universitaria formaron
parte un total de (13) actores, (10) diez
estudiantes de la Carrera de Trabajo Social y (2)
dos estudiantes de la Carrera de Sociologia y
la docente responsable de la realizacion de las
entrevistas.

Las ollas populares instaladas en diferentes
lugares del territorio nacional priorizaron la
necesidad y el derecho a la alimentacion de las
familias en situacion de mayor vulnerabilidad,
antes que responder a la problematica de la
seguridad alimentaria (Figura 1)

El estudio evidenci6 que algunos alimentos
consumidos carecian de todos los ingredientes
necesarios para una alimentacién adecuada.
Esta situacion se debe a que las mayorias de las
ollas populares fueron sostenidas principalmente
a través de donaciones de particulares, negocios,
comercios, la Fundacion Techo Py entre otros,
situacion que implica la preparacion de los
alimentos con los ingredientes disponibles.

Las personas entrevistadas en su mayoria
expresaron que para mantener las ollas
populares activas en el barrio las mismas tenian
gue en organizarse por equipos distribuyéndose
las actividades tales como: responsable de la
preparacion de alimentos, almacenamiento de
las donaciones, entrega de alimentos y limpieza
(Tabla 1).

Teniendo en cuenta el cuadro se puede notar
gue sobresalen las cantidades de ollas populares
gue se formaron/instalaron para responder a las
necesidades de alimentacion, principalmente ante
el hambre agudizado en el contexto de la pandemia.

De los 33 referentes entrevistados, se relevod la
informacion que un total de 7.565 personas se
alimentan de las ollas de los cuales 4.229 son
nifos/as y 1.140 personas adultos mayores. En
su mayoria las mujeres lideran la gestion de las
donaciones, asi como las responsables de la
preparacion de los alimentos. Se identifico que
los Organismos de las Entidades del Estado
colaboran en la provision de viveres en respuesta
de las solicitudes y no por un enfoque de
derechos. La participacion de los estudiantes fue
importante, sin embargo, unas de las limitaciones
principales ha sido el desafio de realizar las
entrevistas mediadas por la tecnologia y el poco
dominio del idioma guarani.

Figura 1. Resultado de la localizacion y representacion grafica de la plataforma Wenda.

25 30 35 40 45

Fuente: Plataforma Wenda de la Estrategia Nacional de Innovacion (PNUD, 2020).
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Tabla 1. Tiempo en que lleva adelante la iniciativa el grupo organizador.

Entre 1y 5 afios 4
Es una iniciativa individual 3
Hace menos de 1 afio 1
Mas de 5 afios 2
Se formé para hacer frente la pandemia 23

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la consulta de la constituciéon
legal de la organizacion, se observan que 5
cuentan con una aprobacion legal y la mayoria
de los espacios carecen del mismo, mientras un
espacio minoritario se encuentra en tramite.

Segun Galeano y Schvartzman (2020), el Estado
Nacion esta disefiado para beneficiar Unicamente
al “sujeto occidental” que encarna caracteristicas
especificas como ser blanco, heterosexual y
propietario. En contraste, durante la pandemia,
surgieron iniciativas de solidaridad como las
ollas populares, organizadas por aquellos que
histéricamente han sido marginados por el Estado.
Estas iniciativas representan una forma de
politica diferente que valora lo local y lo colectivo,
y recuperan conocimientos tradicionales y
practicas comunitarias. Sin embargo, el discurso
de “Quédate en casa” se dirige principalmente a
un sujeto occidental moderno y a una ciudadania
de clase media-alta urbana, lo cual resulta ser
un discurso racista y clasista en el contexto
paraguayo.

Por otro lado, se observa una disminucién en la
fuerza de las ollas populares después de dos
meses de cuarentena, debido a la reduccién de
la ayuda proporcionada por personas solidarias a
los organizadores de estas iniciativas (Galeano y
Schvartzman, 2020).

Ademas, las mujeres que trabajan en comedores
y merenderos desempefian labores de cuidado,
creando redes de apoyo alimentario y social para
una gran parte de la poblacién. Sus ingresos
no dependen Unicamente de sus propias
necesidades econémicas, sino que también estan
influenciados por las necesidades de los grupos
a los que pertenecen, incluso méas alla de sus
propias familias. Estas mujeres sostienen redes
comunitarias, brindan ayuda social y participan
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en actividades militantes territoriales. Por lo tanto,
las tareas de cuidado no se limitan al ambito del
hogar, y las fronteras entre los hogares vecinos
pueden ser difusas (Garcia, 2020).

La pandemia ha generado un aislamiento
social y un persistente temor a la muerte o
al contagio, tanto personal como de seres
gueridos. Las entrevistadas coinciden en que
existe una sensacion generalizada de angustia y
desconcierto que paraliza. A pesar de esto, han
encontrado formas de organizarse colectivamente
para resistir la propagacion del virus en el barrio.
Como se evidencia en los testimonios, “nadie
se aisla solo”. Esto también ocurrio con las
personas activas en las ollas populares, donde
algunas dejaron de participar mientras que otras
consideraron el espacio como una forma de
apoyo social (Aparicio, et al., 2020).

Las concepciones de salud, riesgo y bienestar
no solo se desarrollan a nivel familiar, sino que
también se administran y gestionan dentro
del ambito familiar. Esto tiene implicaciones
significativas en dos aspectos. En primer lugar, las
posibilidades de las familias varian en diferentes
contextos en términos de recursos econémicos
y sociales, lo cual favorece la reproduccion de
las desigualdades sociales. En segundo lugar,
la responsabilidad de gestionar el cuidado de la
salud recae principalmente en las mujeres de las
familias, lo que resulta en una carga adicional
en relacion con el cuidado de los hijos, las
tareas domeésticas y el mantenimiento del hogar.
Ademas, la gestién familiar de la salud implica
recurrir a recetas tradicionales y desarrollar
nuevas formas de enfrentar lo que se considera
riesgoso (Aparicio, et al., 2020).

Las entrevistas realizadas a lideres del
Departamento Central, Caaguazu y Capital, han
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sido representadas graficamente en la plataforma
Wenda en el marco de la Estrategia Nacional
de Innovacion, digitalizadas por responsables
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD.

CONCLUSIONES

Los datos relevados de los referentes de las ollas
populares a través de entrevistas telefénicas
realizadas por estudiantes de la FACSO,
permitié sistematizar informacion sobre las ollas
populares, asi como algunas de las politicas
publicas de asistencia social implementadas para
lograr una respuesta articulada a las poblaciones
afectadas.

Lasollas populares han sido unas de las iniciativas
ciudadanas para responder principalmente a
la necesidad a hambre, que no implica una
alimentacibn con seguridad alimentaria. La
respuesta estatal institucional ha sido casi nula,
recibieron algunos viveres como donaciones
principalmente de los Municipios, sin embargo,
han ayudas se hicieron mas constante y presente
desde la sociedad civil.

La organizacibn ciudadana surge como
respuesta a la urgente necesidad de abordar el
hambre en un contexto de problemas sociales
exacerbados por la pandemia. Ante la falta
de empleo y las dificultades derivadas de la
enfermedad, muchas familias se ven afectadas.
Es en este escenario de inestabilidad social
donde las mujeres, principalmente, se organizan
para enfrentar y responder a estas carencias
de manera coordinada. A través de donaciones,
se cocina comida para las familias en extrema
vulnerabilidad, aunque en ocasiones los
ingredientes no son adecuados, logrando asi
satisfacer el hambre.

Un total de 7565 personas se alimentan de las
ollas de los cuales 4.229 son niflos/as y 1.140
personas adultos mayores. En su mayoria las
mujeres lideran la gestion de las donaciones, asi
como las responsables de la preparacion de los
alimentos. Se identifico que los Organismos de
las Entidades del Estado colaboran en la provision
de viveres en respuesta de las solicitudes y no
por un enfoque de derechos.
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La participacion de los estudiantes fue importante,
sin embargo, unas de las limitaciones principales
ha sido el desafio de realizar las entrevistas
mediadas por la tecnologia y el poco dominio del
idioma guarani de algunos de los estudiantes.

Durante el proceso de ejecucion del proyecto,
se han obtenido valiosos aprendizajes que han
contribuido al crecimiento y desarrollo del equipo.
Algunos de estos aprendizajes destacados
incluyen:

En primer lugar, se ha producido un notable
reconocimiento de las plataformas virtuales
disponibles. A medida que el proyecto
avanzaba, el equipo se sumergié en el estudio
y la exploracion de diversas herramientas
y tecnologias virtuales. Esta inmersion les
permiti6 familiarizarse con las caracteristicas
y funcionalidades de estas plataformas, lo que
resulté en un aprovechamiento mas efectivo de
sus capacidades. Gracias a este aprendizaje,
el equipo pudo optimizar su productividad y
aprovechar al maximo las herramientas virtuales
disponibles.

Ademas, se logré adquirir experiencia en la
realizacién de entrevistas en linea. La modalidad
online demostré ser una alternativa eficiente y
conveniente para llevar a cabo las entrevistas.
El equipo pudo establecer conexiones y llevar
a cabo intercambios significativos con personas
ubicadas en diferentes lugares geogréficos. Esta
experiencia permiti6 superar las limitaciones
fisicas y ampliar las oportunidades de obtener
informacion valiosa. A través de estas entrevistas
en linea, se recopilaron datos relevantes y se
obtuvieron diversas perspectivas, enriqueciendo
asi el proyecto.

Por dltimo, se logré un solido dominio en el
procesamiento de los datos recopilados. A
medida que el proyecto avanzaba, se enfrentaron
al desafio de manejar grandes volimenes de
informacién. El equipo aprendié a organizar,
analizar y extraer conocimientos significativos de
estos datos. Este aprendizaje les permitio obtener
resultados precisos y relevantes, respaldando
las decisiones tomadas durante el proyecto
y facilitando la obtencion de conclusiones
fundamentadas.
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En resumen, el proceso de ejecucion del
proyecto ha proporcionado al equipo una serie
de valiosos aprendizajes. El reconocimiento
de las plataformas virtuales, la realizacion de
entrevistas en linea y el procesamiento efectivo
de los datos recopilados han sido elementos
clave en este proceso. Estos aprendizajes han
fortalecido al equipo, mejorando su capacidad
para enfrentar desafios futuros y contribuyendo
a su crecimiento profesional.
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